 ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Ревизионной комиссии Тасеевского района

 на проект решения Тасеевского районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Тасеевского Районного Совета депутатов от 29.12.2015 № 2-14 «О районном бюджете на 2016 год 
и плановый период 2017-2018 годов»


28 ноября 2016 года                                                                              с. Тасеево

        
Данное   заключение  на  проект   решения   представлено  Ревизионной  комиссией   в соответствии   с  требованиями   статьи  157  Бюджетного  кодекса   Российской Федерации. 
       
Заключение подготовлено на основании анализа решения Тасеевского  Районного Совета депутатов от 29.12.2015 № 2-14 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период  2017-2018  годов» и пояснительной записки к   проекту решения «О внесении изменений в решение Тасеевского Районного   Совета депутатов от 29.12.2015 № 2-14 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» и решений Тасеевского Районного Совета   депутатов от 17.02.2016 № 3-1, от 31.08.2016 № 5-8 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 29.12.2015 № 2-14 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период  2017-2018  годов».

       
В  Ревизионную  комиссию  для  проведения  экспертизы  проекта  решения поступили следующие  документы:
3) копия проекта решения – на 1 листе;
4) копия пояснительной записки к проекту решения – на 3 листах;
5) справочные материалы к решению – на 60 листах.
       Перечень представленных документов соответствует установленным   требованиям. 
        
Представленным проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета, уточненные решениями Тасеевского Районного Совета   депутатов  от  17.02. 2016 № 3-1, от 31.08.2016 № 5-8 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 29 декабря 2015 года № 2-14 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период  2017-2018  годов», к которым, в соответствии с п.1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит (профицит) бюджета. 

        
Доходы  районного бюджета с учетом предлагаемых изменений составят  490696480,29 рублей, что на 7123232,21 рублей  больше  предусмотренных  в решении Тасеевского Районного Совета депутатов от 31.08.2016  № 5-8 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 24 декабря 2015 года № 2-14 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».

       
Их  предлагается  увеличить на 9190230,26 рублей за счет увеличения:

- налоговых доходов на сумму 136558,0 рублей,

- неналоговых доходов на 28723,30 рублей,

- дотаций на 7039600,0 рублей,

- субсидий на 1976500,0 рублей, 
- доходов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет на 8848,96 рублей.


Кроме того, доходная часть бюджета включает изменения, касающиеся перераспределение доходов:

НДФЛ
по КБК 18210102010010000110  (+)378000,0 рублей

по КБК 18210102020010000110  (-)368000,0 рублей

по КБК 18210102030010000110  (-)10000,0 рублей.

Происходит уменьшение доходов на 2066998,05 рублей за счет  уменьшения субвенций, имеющих целевое назначение на 1492000,0 рублей, субсидий, имеющих целевое назначение на 496477,80 рублей, межбюджетных трансфертов от бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения соответствии с заключенными соглашениями на 58649,48 рублей, возврата остатков субсидий, субвенций прошлых лет в сумме 19870,77 рублей.


В пояснительной записке к проекту решения представлены недостоверные сведения, а именно:

- увеличение по платежам при пользовании природными ресурсами КБК 49811201020010000120 указанная сумма завышена на 18000,0 рублей,

- отсутствуют сведения об уменьшении субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, за исключением обеспечения деятельности административного и учебно-вспомогательного персонала муниципальных общеобразовательных организаций, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» на сумму 1492000,0 рублей.

       
Расходы районного бюджета с учетом предлагаемых изменений составят 497208706,52 рублей, что на 11123232,21  рублей  больше  предусмотренных  в решении   Тасеевского Районного  Совета  депутатов  от 31.08.2016  № 5-8 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 29.12.2015 № 2-14 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».

       
Изменения расходной части районного бюджета, в сторону увеличения на сумму 18284425,18 рублей  связаны с необходимостью уточнить расходы на сумму поступлений из краевого бюджета:

- Глава муниципального образования в рамках непрограммных расходов (расходы на оплату труда) в сумме 22991,73 рублей;

- Руководство и управление в сфере установленных функций центрального аппарата иных органов в рамках непрограммных расходов (Администрация Тасеевского района - расходы на оплату труда и содержание) в сумме 842 679,31 рублей;


- Субсидии на компенсацию расходов, возникших в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков по организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района (погашение задолженности за 2015 год) в сумме 222 632,00 рублей;


- Субсидии бюджетам муниципальных образований для реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы" Развитие инвестиционной, инновационной деятельности , малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района" в сумме 1 976 500,00 рублей;


- Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в рамкам подпрограммы "Вовлечение молодежи Тасеевского района в социальную практику"  муниципальной программы "Молодежь Тасеевского района в XXI веке " (МБУ "Тасеевский Молодежный центр" - расходы на оплату труда и содержание) в сумме 223 730,37 рублей;

- Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в рамкам подпрограммы "Сохранение культурного наследия" муниципальной программы "Развитие культуры Тасеевского района "  (МБУК "Тасеевский краеведческий музей" - расходы на оплату труда и содержание) в сумме 680004,99 рублей;


- Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в рамкам подпрограммы  "Развитие системы дошкольного образования на территории Тасеевского района "муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе " (Дошкольные образовательные учреждения (детские сады) - расходы на оплату труда и содержание) в сумме 4 859 092,00 рублей;


- Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в рамкам подпрограммы  "Развитие общего и дополнительного образования на территории Тасеевского района " муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе " (Общее образование (школы) - расходы на оплату труда, подвоз учащихся и содержание) в сумме 4 730 000,00 рублей;


- Субсидии бюджетам муниципальных образований на осуществление (возмещение) расходов, направленных на создание безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности, развитие муниципальных учреждений, в рамках подпрограммы "Развитие системы дошкольного образования на территории Тасеевского района" муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе" (МБОУ "Фаначетская СОШ № 9") в сумме 1 489 700,00 рублей;


- Руководство и управление в сфере установленных функций центрального аппарата и иных органов  в рамках подпрограммы "Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия" муниципальной программы  "Развитие образования в Тасеевском районе" (Управление образования администрации Тасеевского района - расходы на оплату труда) в сумме 440 023,74 рублей;


- Субсидии бюджетам муниципальных образований за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в городских округах и муниципальных районах края в рамках подпрограммы "Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия" муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе" (Управление образования администрации Тасеевского района) в сумме        69 832,04 рублей;


- Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления в рамках внепрограммных расходов представительного органа власти (Тасеевский районный Совет депутатов - расходы на оплату труда) в сумме 109 251,87 рублей;


- Депутаты представительного органа власти в рамках непрограммных расходов представительного органа власти (Тасеевский районный Совет депутатов - расходы на оплату труда) в сумме 18 736,96 рублей;


- Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в рамкам подпрограммы  "Развитие общего и дополнительного образования на территории Тасеевского района " муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе " (Дополнительное образование (ЦВР, ДЮСШ) - расходы на оплату труда) в сумме 260 000,00 рублей;


- Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления в рамках непрограммных расходов ревизионной комиссии Тасеевского района (Ревизионная комиссия - расходы на оплату труда) в сумме 10 210,17 рублей;


- Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в рамкам подпрограммы "Искусство и народное творчество" муниципальной программы "Развитие культуры Тасеевского района " (МБУК "Тасеевский РДК" - расходы на оплату труда и содержание) в сумме 1 200 000,00 рублей;


- Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в рамкам подпрограммы "Сохранение культурного наследия" муниципальной программы "Развитие культуры Тасеевского района " (МБУК "Тасеевская ЦБС" - расходы на оплату труда) в сумме 207 000,00 рублей;


- Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в рамкам подпрограммы "Обеспечение условий для устойчивого развития отрасли "культура" муниципальной программы "Развитие культуры Тасеевского района " (МБУ ДО "Тасеевская детская художественная школа", МБУ ДО "Тасеевская детская музыкальная школа" - расходы на оплату труда и содержание) в сумме 800 000,00 рублей;


- Субсидии бюджетам муниципальных образований за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в городских округах и муниципальных районах края  в рамках подпрограммы "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Тасеевского района" муниципальной программы "Управление муниципальными финансами (ресурсами) " в сумме 26 040,00 рублей;


- Софинансирование субсидий бюджетам муниципальных образований на актуализацию документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований в рамках подпрограммы «Стимулирование жилищного строительства на территории Красноярского края» муниципальной программы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Тасеевского района» в сумме 96 000,00 рублей.

Уменьшение  расходов на сумму 7161192,97 рублей произошло за  счет уменьшения субвенций, субсидий, имеющих целевое назначение, уменьшением расходов на реализацию мероприятий по муниципальным программам и подпрограммам, уменьшение расходов на оплату труда и содержание муниципальных учреждений:


-  Субсидии бюджетам муниципальных образований за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в городских округах и муниципальных районах края  в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти (Администрация Тасеевского района) в сумме  95 872,04 рублей;

- Субсидии на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования за счет средств федерального бюджета в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы Тасеевского района "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия" в сумме  5 000,00 рублей;


- Приобретение и установка приборов учета тепловой энергии в зданиях муниципальных учреждений в сумме 152 130,91 рублей;


- Замена деревянных оконных блоков на оконные блоки ПВХ в зданиях муниципальных учреждений в сумме 390 000,00 рублей;


- Субсидии бюджетам муниципальных образований на осуществление (возмещение) расходов, направленных на создание безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности, развитие муниципальных учреждений, в рамках подпрограммы "Обеспечение условий для устойчивого развития отрасли "культура" муниципальной программы "Развитие культуры и туризма в Тасеевском районе" (МБУ ДО "Тасеевская детская музыкальная школа") в сумме 483 300,00 рублей;


- Реализация мероприятий подпрограммы "Вовлечение молодежи Тасеевского района в социальную практику" муниципальной программы "Молодежь Тасеевского района в XXI веке " (МБУ "Тасеевский Молодежный центр") в сумме 334 232,46 рублей;


- Реализация мероприятий подпрограммы "Патриотическое воспитание молодежи Тасеевского района" (МБУ "Тасеевский Молодежный центр") в сумме 228 061,23 рублей;


- Субсидии бюджетам муниципальных образований на осуществление (возмещение) расходов, направленных на создание безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности, развитие муниципальных учреждений, в рамках подпрограммы "Развитие системы дошкольного образования на территории Тасеевского района" муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе" (МБДОУ детский сад № 4 "Теремок") в сумме 1006400,00 рублей;


- Подготовка школ, садов к учебному году за счет средств местного бюджета, в рамках подпрограммы "Развитие общего и дополнительного образования" муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе " (Общее образование (школы)) в сумме 539 092,00 рублей;


- Субвенции  бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в образовательных учреждениях, прошедших государственную аккредитацию и реализующих основные общеобразовательные программы, в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ, в соответствии с подпунктом 6.1 пункта 1 статьи 29 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года №3266-1 "Об образовании" в рамкам подпрограммы  "Развитие общего и дополнительного образования на территории Тасеевского района " муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе"  (Общее образование (школы)) в сумме 1 492 000,00 рублей;


- Создание специального фонда поддержки одаренных детей и педагогов работающих с одаренными детьми  в рамках подпрограммы «Одарённые дети Тасеевского района на 2014-2016 годы» муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе на 2014-2016 годы" в сумме 35000,00 рублей;


- Проценты за пользованием бюджетным кредитом в рамках подпрограммы " Управление муниципальным долгом Тасеевского района" муниципальной программы " Управление финансами (ресурсами)" в сумме 389,99 рублей;


- Содействие формированию информационного пространства, способствующего развитию гражданских инициатив в рамках подпрограммы "Обеспечение реализации общественных и гражданских инициатив и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций" муниципальной программы  "Содействие развитию гражданского общества в Тасеевском районе " в сумме 2 000,00 рублей;


- Предоставление на конкурсной основе субсидий СОНКО на реализацию проектов, направленных на повышение качества жизни Тасеевского района в рамках подпрограммы "Обеспечение реализации общественных и гражданских инициатив и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций" муниципальной программы " Содействие развитию гражданского общества в Тасеевском районе" в сумме 25 000,00 рублей;


- Муниципальная программа " Защита  населения и территорий Тасеевского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера " (МКУ "ЕДДС Тасеевского района" -текущее содержание) в сумме 99 847,52 рублей;


- Функционирование МКУ "Ресурсный центр" (оплата труда и содержание) в сумме 270 000,00 рублей;


- Реализация мероприятий в рамках подпрограммы "Одарённые дети Тасеевского района" муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе " в сумме 421 474,00 рублей;


- Реализация мероприятий в рамках подпрограммы "Одарённые дети Тасеевского района" муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе " в сумме 11 000,00 рублей;

- Руководство и управление в сфере установленных функций центрального аппарата и иных органов  в рамках подпрограммы "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Тасеевского района" муниципальной программы "Управление муниципальными финансами (ресурсами) " (Финансовое управление администрации Тасеевского района - расходы на оплату труда) в сумме 500 000,00 рублей;


- Проведение мероприятий для детей и молодежи, в рамках подпрограммы "Отдых детей и подростков Тасеевского района в каникулярное время" муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе " в сумме 71 840,00 рублей;


- Обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в рамкам подпрограммы  "Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия"  муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе" (МКСУ по ведению бюджетного учета "ТЦБ" - расходы на оплату труда) в сумме 320 000,00 рублей;

- Обеспечение деятельности спортивного клуба по месту жительства в рамках подпрограммы "Развитие общего и дополнительного образования" муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе" (МБУ ДО "Центр внешкольной работы" (спортивный клуб по месту жительства граждан) в сумме 187 075,02 рублей;


- Субсидии бюджетам муниципальных образований на подготовку генеральных планов городских и сельских поселений, на разработку проектов планировки и межевания земельных участков для жилищного строительства, формирование и постановку земельных участков на кадастровый учет в рамках подпрограммы «Стимулирование жилищного строительства на территории Красноярского края» муниципальной программы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Тасеевского района»  в сумме 486 000,00 рублей;


- Субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займах, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, на развитие малых форм хозяйствования в рамках муниципальной программы " Развитие сельского хозяйства и регулирования сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия" в сумме 5 477,80 рублей.


Данная корректировка повлияет на увеличение доходной и расходной части в решение Тасеевского Районного Совета депутатов от 29.12.2015 №2-14 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов». Изменения внесены с учетом превышения расходов над доходами, в связи с чем, сложился дефицит районного бюджета в сумме 6512226,23 рублей, и как следствие, изменение в сторону увеличения объемов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, привлекаемых для исполнения бюджета.

          
 Согласно Приложению № 1 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита районного бюджета в 2016 году», в соответствии с нормами ст.96 Бюджетного кодекса Российской Федерации, дефицит в сумме 6512226,23 рублей предусматривается покрыть за счет:


- разницы между полученными и погашенными кредитами, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ  в сумме 4000000,0 рублей;


- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 2512226,23  рублей.
        
Из выше изложенного следует, что предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета превышает нормы, установленные ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        
Предлагаемый   проект   решения  по  основным  параметрам   районного   бюджета противоречит Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Выводы и предложения:


1. Устранить несоответствие дефицита бюджета норме ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


2. Тасеевскому Районному Совету депутатов при принятии решения «О внесении изменений и дополнений в решение Тасеевского Районного Совета депутатов от 29.12.2015      № 2-14 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» обратить внимание на несоответствие проекта   решения  по  основным  параметрам   районного   бюджета Бюджетному кодексу Российской Федерации.
Председатель 
Ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                                      Т.Г.Ефремова    [image: image1][image: image2][image: image3]
