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АДМИНИСТРАЦИЯ  ТАСЕЕВСКОГО  РАЙОНА

красноярского края
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	19.03.2013

	с. Тасеево
	№ 197


Об утверждении долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов  Тасеевского района  на 2013-2015 годы»

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Тасеевского района  от 26.01.2009 №17 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ Тасеевского района Красноярского края», статьей 46 Устава Тасеевского района, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить долгосрочную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов Тасеевского района на 2013-2015 годы» согласно приложению.

2.Назначить руководителем долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Тасеевского района на 2013-2015 годы», который несет персональную ответственность за реализацию и конечные результаты программы, первого заместителя Главы администрации Тасеевского района И.И. Северенчука.
3.Опубликовать постановление  в печатном издании «Тасеевский вестник»
4.Настоящее постановление вступает в силу со дня, следующего за днем его официального опубликования.

Глава администрации 
Тасеевского района                                                               А.Я. Эйдемиллер
Приложение

к постановлению администрации 

Тасеевского района

от 19.03.2013 № 197 

ДОЛГОСРОЧНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

ТАСЕЕВСКОГО РАЙОНА НА 2013 - 2015 ГОДЫ"

I. ПАСПОРТ

ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ "ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ

БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ ТАСЕЕВСКОГО РАЙОНА НА 2013 - 2015 ГОДЫ"

	Наименование  
долгосрочной      
целевой       
программы     
	Долгосрочная целевая программа "Повышение эффективности       
бюджетных расходов Тасеевского района на 2013 - 2015 годы"
(далее - Программа)                                       

	Основание для 
разработки    
Программы     
	Бюджетный кодекс Российской Федерации, Приказ Министерства финансов РФ №194, Министерства экономического развития РФ №701 от 29.12.2010 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов»,  постановление администрации Тасеевского района от 26.01.2009 №17 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ Тасеевского района Красноярского края»

	Заказчик      
Программы     
	Администрация Тасеевского района (далее - администрация   
района)                                                   

	Разработчик - 
координатор   
Программы     
	Финансовое управление администрации Тасеевского района  (далее –финансовое управление)  

	Цели Программы
	Создание условий для повышения эффективности деятельности 
органов местного самоуправления Тасеевского района, обеспечению потребности граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития  Тасеевского района (далее - район)                        

	Задачи        
Программы     
	1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и          
устойчивости бюджетной системы района.                    

2. Повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных учреждений

3. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения.                                                    
4. Переход к программной структуре расходов бюджета.      
5. Совершенствование управления муниципальной собственностью

6. Совершенствование муниципального финансового контроля и управление муниципальным долгом.                                 

	Сроки         
реализации    
Программы     
	2013 - 2015 годы                                          

	Наименования  
исполнителей  
программных   
мероприятий   
	финансовое управление;
администрация района:                                                  
отдел по управлению муниципальным имуществом;

ГРБС



	Объемы и      
источники     
финансирования
Программы     
	Общий объем финансирования мероприятий Программы из       
районного бюджета составляет 400,0 тыс. рублей, в 
том числе по годам:                                       
2013 г. - 100,0  тыс. руб.;                                    
2014 г. – 150,0 тыс. руб.;                                   
2015 г. – 150,0 тыс. руб.                                    
Объемы финансирования ежегодно уточняются в процессе      
исполнения районного бюджета и при формировании бюджета на
очередной финансовый год                                  

	Ожидаемые     
конечные      
результаты    
реализации    
Программы и   
показатели    
эффективности 
	Реализация Программы обеспечит:                           
развитие собственной доходной базы районного бюджета и    
бюджетов поселений и создание условий для обеспечения     
сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района
в результате повышения точности прогнозирования доходов   
районного бюджета, 
взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и     
фактическими результатами их использования в соответствии 
с установленными приоритетами государственной             
(муниципальной) политики путем применения программно-     
целевых методов планирования;                             
повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;              
повышение эффективности деятельности органов местного     
самоуправления района;                                    
развитие системы муниципального финансового контроля;     
эффективное управление муниципальной собственностью(оформление прав собственности на 50 объектов района);

снижение дефицита районного бюджета и долговой нагрузки;                                       

	Порядок       
осуществления 
контроля за   
ходом         
выполнения    
Программы     
	Контроль за ходом выполнения Программы осуществляет       
администрация района.                                     
Финансовое управление представляет отчетные данные о реализации Программы.
Координация деятельности по реализации Программы          
осуществляется финансовым управлением. 
Исполнители Программы представляют координатору информацию
о ходе реализации мероприятий Программы:                  
- по итогам 1 квартала, 1 полугодия и 9-ти месяцев - до 10
числа месяца, следующего за отчетным периодом;            
- по итогам года - до 20 января года, следующего за       
отчетным                                                  


2. РАЗДЕЛЫ ПРОГРАММЫ

2.1. Обоснование необходимости разработки и принятия программы

Программа "Повышение эффективности бюджетных расходов Тасеевского района на 2013 - 2015 годы" разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 года "О бюджетной политике в 2011 - 2013 годах", и Приказа Министерства финансов Российской Федерации №194н, Министерства экономического развития Российской Федерации N 701 от 29.12.2010 "Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов".

Результатом проводимых реформ в Тасеевском районе стало формирование современной системы управления муниципальными финансами путем:

организации бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (районные целевые программы, муниципальные задания);

создания нормативной правовой базы для развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;

установления правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

В сфере управления общественными финансами сохраняется ряд нерешенных проблем, к числу которых относятся следующие основные вопросы:

- не в полном объеме созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

- недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;

- в районном бюджете около 95% расходов являются непрограммными, то есть не включенными ни в одну из долгосрочных целевых программ, и, таким образом, не увязанными с какими-либо показателями результативности деятельности администрации Тасеевского района;

- доходная база местных бюджетов остается нестабильной, так как на территории района нет градообразующих предприятий и централизации налогооблагаемой базы в районе;

- бюджетная политика района не всегда увязана со стратегическими целями и приоритетами социально-экономического развития района.

Все это свидетельствует о необходимости повысить направленность бюджетного процесса на достижение поставленных целей и задач социально-экономического развития через усиление программной ориентированности бюджета.

Для ускорения реформы бюджетной сети на федеральном уровне был принят Федеральный закон от 8 мая 2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", который определил ключевые направления дальнейшего реформирования бюджетной сети на всех уровнях бюджетной системы Российской Федерации. Закон ввел новые типы учреждений: казенное учреждение, которое по своему статусу приближено к существующему бюджетному учреждению, и бюджетное учреждение, которое приближено по правовому статусу к автономному учреждению. В 2011 году и в районе осуществлен перевод всей бюджетной сети в новые организационно-правовые формы, создана вся необходимая организационно-правовая база, обеспечивающая указанный переход к новым формам учреждений.

Также целесообразно предпринять ряд дальнейших шагов, направленных на повышение эффективности и оптимизацию функций муниципального управления.

Острой проблемой в бюджетной сфере является организация эффективного финансового контроля. Особую актуальность имеют вопросы организации новых форм и методов финансового контроля, поскольку финансирование учреждений на основе муниципальных заданий, а не на основе принятых смет предполагает новые подходы к контролю и смещение акцентов в контроле на вопросы выполнения муниципальных заданий.

Таким образом, стоящие перед районом задачи повышения эффективности расходов носят комплексный характер. Их решение требует тесной координации всех органов местного самоуправления района, а также взаимодействия с поселениями района. Оптимальной формой выполнения комплекса мероприятий по решению указанных проблем является долгосрочная  целевая программа.

2.2. Основные цели и задачи, сроки реализации  Программы

Целью Программы является создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Тасеевскогоо района по выполнению функций и обеспечению потребности граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития района.

Программа предусматривает решение следующих задач:

2.2.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности

и устойчивости бюджетной системы района

Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Тасеевского  района, в том числе в сфере планирования и бюджетной политики, дополняется мероприятиями по обеспечению финансовой гибкости и сбалансированности районного и местных бюджетов.

Сбалансированность бюджета Тасеевского района в среднесрочной перспективе планируется сопровождать мероприятиями по укреплению доходной базы районного бюджета, обеспечению финансовой гибкости и ликвидности районного бюджета и управлению муниципальным долгом.

В целях укрепления доходной базы районного бюджета планируется провести следующие мероприятия:

1) организация работы с главными администраторами доходов районного бюджета по реалистичному планированию доходов районного бюджета, по повышению качества администрирования доходов и выявлению резервов увеличения поступлений администрируемых ими доходов, проведение семинаров-совещаний и иных мероприятий по вопросам администрирования доходов;

2) проведение мониторинга поступлений в бюджет налоговых и неналоговых доходов в целях осуществления оперативного контроля за поступлением доходных источников;

3) разработка и утверждение плана мероприятий по увеличению доходов районного бюджета;

4) организация работы с главными администраторами доходов районного бюджета по реализации утвержденного плана мероприятий по увеличению доходов районного бюджета.

Успешное проведение вышеуказанных мероприятий по обеспечению сбалансированности районного бюджета в среднесрочной перспективе требует соблюдения четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, предполагающей эффективное распределение бюджетных ассигнований.

2.2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных учреждений

1. Инвентаризация сети бюджетных учреждений с учетом ее загруженности, объема предоставляемых муниципальных услуг, востребованности населением района муниципальных услуг, предоставляемых бюджетными учреждениями. Инвентаризация имущественного комплекса бюджетных учреждений.

В условиях сокращения расходов бюджета на содержание бюджетных учреждений, а также для повышения эффективности расходов районного бюджета, направляемых на содержание сети бюджетных учреждений, необходимо:

- провести инвентаризацию имеющейся сети бюджетных учреждений с учетом ее загруженности, объема предоставляемых бюджетными учреждениями муниципальных услуг, востребованности населением района муниципальных услуг, предоставляемых бюджетными учреждениями, наличия организаций, предоставляющих аналогичные услуги;

- провести анализ имущественного комплекса бюджетных учреждений, их структуры и штатной численности, финансово-хозяйственной деятельности. В результате должны быть оценены объемы затрат районного бюджета на содержание вышеуказанной сети.

На основе проведенных мероприятий должны быть приняты решения о реструктуризации бюджетных учреждений, проведена оптимизация структуры и штатной численности бюджетных учреждений, необходимой и достаточной для эффективного выполнения их функций.

2. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета.

Мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета ориентирован на повышение качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств, от эффективности деятельности которых в значительной степени зависит уровень удовлетворенности граждан качеством предоставляемых муниципальных услуг.

2.2.3. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения
Данное направление Программы предполагает продолжение  устранения избыточных и дублирующих функций органов местного самоуправления.

Основными направлениями повышения  эффективности деятельности органов исполнительной власти (выполнения возложенных на них функций, в том числе по осуществлению юридически значимых действии) должны стать:

- противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

- совершенствование контрольно- надзорной деятельности;

- передача функций органов исполнительной власти, не отнесенных к основному виду деятельности, специализированным организациям, создаваемым для обслуживания одновременно нескольких органов, или размещение муниципальных заказов на соответствующие услуги, а также оптимизация численности работников органов исполнительной власти;

- повышение мотивации руководителей органов исполнительной власти в отношении оптимизации  предельной численности работников органов местного самоуправления и сокращения бюджетных расходов на их деятельность.
2.2.4. Переход к программной структуре расходов бюджета

В Тасеевском районе в целях повышения результативности бюджетных расходов и обеспечения эффективного использования бюджетных средств и организационных ресурсов активно используются такие инструменты программно-целевого управления, как долгосрочные целевые программы. Порядок принятия и реализации долгосрочных целевых программ утвержден Постановлением администрации района от 26.01.2009 г. №17.

Однако данные стратегические инструменты охватывают лишь небольшую часть бюджета и не представляют единой взаимоувязанной системы, которая прозрачно отображалась бы в структуре бюджетного планирования. Для координации стратегического и бюджетного циклов необходимо интегрировать все функционирующие стратегические инструменты в единую систему – ведомственные  целевые программы.

 В целях реализации программно-целевого управления бюджетом принято Постановление администрации Тасеевского района  от 17.07.2012 г. №506 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ». Распоряжением администрации Тасеевского района  от 12.03.2013 г. №25 утвержден план по переходу к программному бюджету.

В дальнейшем для реализации поставленных задач целесообразно:

- внесение изменений в нормативно-правовые акты, касающиеся уточнения порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, а также упорядочения затрат в составе нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;

- доработка ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) с целью унификации подходов к формулированию услуг и формирования их исчерпывающего перечня, что обеспечит быстрое и четкое формирование муниципального задания на основе сопоставимых критериев;

- проведение инвентаризации сети муниципальных учреждений на предмет основных видов деятельности, определенных  учредительными документами, качества  оказания услуг (выполнения работ), оптимального состава имущества, необходимого для оказания услуг (выполнения работ), соотношения основного и вспомогательного персонала и качества его подготовки.

2.2.5. Совершенствование управления муниципальной собственностью
Важной сферой оптимизации деятельности органов местного самоуправления является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим направлениям:

- упорядочение состава муниципального имущества и обеспечение его учета;

- инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;

- проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка их эффективности с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда;

- совершенствование процедур приватизации (конкурсные условия отбора эффективного собственника, контроль выполнения заявленной программы после приватизации);

- совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества;

-формирование экономически обоснованной политики управления муниципальной собственностью.
2.2.6. Совершенствование муниципального финансового контроля и управление муниципальным долгом


Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует реформирования системы финансового контроля.


В этих целях необходимо:

- организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных  ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

- уточнить полномочия органов местного самоуправления по осуществлению финансового контроля;

- ввести понятия внешнего  и внутреннего муниципального финансового контроля, определив на районном Совете депутатов их формы, методы и объекты;


Муниципальный финансовый контроль предлагается определить как  деятельность уполномоченных органов местного самоуправления  (муниципальных органов), направленную на контроль:

- соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- достоверности полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

- экономности, результативности и эффективности  использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- принятия дополнительных мер к организации действенной системы внутреннего контроля главными администраторами и распорядителями бюджетных средств, направленных на соблюдение стандартов и правил составления и исполнения бюджета, ведения бюджетного учета, соблюдения административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер по повышению результативности (эффективности) использования бюджетных средств.


Управление муниципальным внутренним долгом является составной частью системы управления общественными финансами и, как следствие, повышение эффективности бюджетных расходов зависит, в том числе и от принятия эффективной стратегии управления муниципальным долгом.


В рамках настоящей Программы под управлением муниципальным внутренним долгом следует понимать процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.


Основными целями и задачами управления муниципальным долгом являются:

- определение потенциала и экономически безопасного уровня муниципального долга, минимального необходимого объема  муниципальных заимствований, способных обеспечить решение важных задач развития района, не допустив при этом неконтролируемого роста муниципального долга и повышения рисков исполнения долговых обязательств;

- своевременное исполнение долговых обязательств;

- обеспечение тесной взаимосвязи принятия решения о муниципальных заимствованиях с имеющимися потребностями бюджета в привлечении заемных средств;

- минимизация рисков, связанных с выдачей муниципальных гарантий.

Реализация данных мероприятий позволит:

- снизить влияние платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга на финансирование иных статей расходов бюджета района;

- сократить расходы на обслуживание муниципального долга.

2.2.7. Срок реализации Программы - 2013 - 2015 годы.

2.3. Механизм реализации Программы

2.3.1. Общие положения


Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств районного бюджета, а также, в случае достижения Тасеевским районом наилучших результатов среди других муниципальных образований Красноярского края, за счет  средств межбюджетных трансфертов из краевого бюджета. Финансовые средства  выделяются в форме оплаты поставки товаров, оказания услуг по заключенным муниципальным контрактам. 


Контроль за исполнением Программы осуществляет Глава администрации Тасеевского района. 


Координация деятельности по реализации Программы осуществляется финансовым управлением  администрации Тасеевского района. 


Исполнители Программы несут ответственность, предусмотренную действующим законодательством, за целевое использование средств бюджета Тасеевского района, направленных на реализацию мероприятий Программы. Исполнители Программы представляют координатору информацию о ходе реализации мероприятий Программы                  
по итогам 1 квартала, 1 полугодия и 9-ти месяцев - до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом,    по итогам года - до 20 января года, следующего за     отчетным.  
2.4. Мероприятия, ресурсное обеспечение Программы

	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Объемы финансирования (тыс. руб.)
	Орган, ответственный за исполнение мероприятий Программы
	Ожидаемый результат 

	
	
	Всего
	в т.ч. по годам
	
	

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	
	

	Задача 1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и          
устойчивости бюджетной системы района. 

Направления реализации Задачи 1:
	2013-2015
	
	
	
	
	
	

	- проведение семинаров-совещаний по вопросам администрирования доходов, межведомственное взаимодействие 
	
	
	
	
	
	финансовое управление 
	улучшение качества администрирования доходов;

развитие собственной доходной базы районного бюджета

	- реализация  плана мероприятий по увеличению доходов районного бюджета

	
	
	
	
	
	финансовое управление; отдел управлению муниципальным имуществом
	эффективное исполнение функций органов местного самоуправления, повышение качества предоставления муниципальных услуг (выполнения работ)

	Задача 2. Повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных учреждений.

Направления реализации Задачи 2:
	2013-2015
	
	
	
	
	
	

	- инвентаризация сети бюджетных учреждений и муниципальных услуг
	
	
	
	
	
	ГРБС
	оптимизация бюджетных расходов 

	- инвентаризация имущественного комплекса бюджетных учреждений
	
	
	
	
	
	отдел управлению муниципальным имуществом
	повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

повышение эффективности использования муниципальной собственности

	Задача 3.  Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения.

Направления реализации Задачи  3:
	2013-2015
	
	
	
	
	
	

	-контрольно-надзорная деятельность
	
	
	
	
	
	отдел управлению муниципальным имуществом; финансовое управление
	оптимизация расходов на содержание ОМСУ

	-передача функций органов исполнительной власти, не отнесенных к основному виду деятельности, специализированным организациям
	
	
	
	
	
	Администрация района
	оптимизация расходов на содержание ОМСУ

	Задача 4. Переход к программной структуре расходов бюджета.

Направления реализации Задачи  4:
	2013-2015
	
	
	
	
	
	

	-реализация мероприятий по переходу к программному бюджету
	
	
	
	
	
	администрация района; финансовое управление, ГРБС
	установление взаимосвязи между распределением бюджетных ресурсов и     
фактическими результатами их использования

	Задача 5. Совершенствование управления муниципальной собственностью.

Направления реализации Задачи  5:
	2013-2015
	400,0
	100,0
	150,0
	150,0
	
	

	- инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них
	
	400,0
	100,0
	150,0
	150,0
	отдел управлению муниципальным имуществом
	эффективное управление муниципальной собственностью (оформление прав собственности на 50 объектов района)

	Задача 6. Совершенствование муниципального финансового контроля и управление муниципальным долгом.

Направления реализации Задачи  6:
	2013-2015
	
	
	
	
	
	

	-повышение эффективности внутреннего финансового контроля
	
	
	
	
	
	финансовое управление;

ГРБС
	повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;              
повышение эффективности деятельности органов местного     
самоуправления района

	-контроль за исполнением долговых обязательств
	
	
	
	
	
	финансовое управление
	снижение дефицита районного бюджета и долговой нагрузки

	Итого
	
	400,0
	100,0
	150,0
	150,0
	
	


