Приложение 1 к постановлению администрации Тасеевского района от 16.11.2016 № 634
Муниципальная программа «Система социальной защиты граждан Тасеевского района»

1.Паспорт муниципальной программы
	Наименование муниципальной программы
	«Система социальной защиты граждан Тасеевского район» (далее – муниципальная программа)

	Основание для разработки муниципальной программы
	ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации; Постановление администрации Тасеевского района  от 09.11.2016 №611 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Тасеевского района», постановление администрации Тасеевского района от 26.09.2013 № 941 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Тасеевского района»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление социальной защиты населения администрации Тасеевского района (далее Управление)

	Соисполнители муниципальной программы
	нет

	Перечень подпрограмм муниципальной программы
	1. Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, в т. ч. инвалидов, степени их социальной защищенности (приложение № 4 к муниципальной программе).
2. Социальная поддержка семей, имеющих детей (приложение № 5 к муниципальной программе). 
3. Повышение качества и доступности социальных услуг (приложение № 6 к муниципальной программе)

	Цели муниципальной программы
	повышение эффективности мер социальной поддержки граждан за счет усиления адресного оказания социальной помощи; повышение качества и доступности предоставления услуг по социальному обслуживанию

	Задачи муниципальной программы
	1. Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, в т. ч. инвалидам.
2. Создание благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей.
3. Обеспечение потребностей граждан пожилого  возраста, инвалидов, включая детей – инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании.
4. Создание условий эффективного развития сферы социальной поддержки и социального обслуживания граждан муниципального района.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2017 - 2019 годы



	Целевые показатели и показатели результативности муниципальной программы
	Удельный вес граждан, получающих меры социальной поддержки адресно (с учетом доходности) в общей численности граждан, имеющих на них право 28,9 % к 2019 году; Доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения не менее 90,0 % к 2019 году; Целевые показатели и показатели результативности представлены в приложении №1 к паспорту муниципальной программы; Значения целевых показателей на долгосрочный период представлены в приложении № 2 к паспорту муниципальной программы

	Ресурсное обеспечение программы
	из средств федерального, краевого и районного бюджетов за период с 2017 по 2019 гг. 112982,1 тыс. руб. в том числе:
в 2017 году – 37660,7 тыс. руб.;
в 2018 году - 37660,7 тыс. руб.;

в 2019 году - 37660,7  тыс. руб.

из них:
из средств федерального бюджета за период с 2017 по 2019 гг. - 0,0 тыс. руб. в том числе:
в 2017 году - 0,0 тыс. руб.;
в 2018 году - 0,0 тыс. руб.;

в 2019 году - 0,0 тыс. руб.
из средств краевого бюджета за период с 2017 по 2019 гг. – 108602,1 тыс. руб. в том числе:
в 2017 году – 36200,7 тыс. руб.;
в 2018 году - 36200,7 тыс. руб.;
в 2019 году - 36200,7 тыс. руб.

из средств районного бюджета за период с 2017 по 2019 гг. 0,0  тыс. руб., в том числе:

в 2017 году - 0,0  тыс. руб.;

в 2018 году - 0,0 тыс. руб.;
в 2019 году - 0,0 тыс. руб.

из средств внебюджетных источников за период с 2017 по 2019 гг. 4380,0 тыс. руб., в том числе:

в 2017 году - 1460,0  тыс. руб.;

в 2018 году - 1460,0 тыс. руб.;
в 2019 году - 1460,0 тыс. руб.


2.Характеристика текущего состояния в сфере «Социальная защита населения» и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы.
Социальная поддержка граждан представляет собой систему правовых, экономических, организационных и иных мер, гарантированных государством отдельным категориям населения. Меры социальной поддержки гражданам и условия их предоставления определены федеральным законодательством, законодательством Красноярского края, в том числе о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края отдельными государственными полномочиями в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения.
Деятельность Управления  направлена на реализацию переданных государственных полномочий в области социальной политики по предоставлению мер социальной поддержки населению.

Программа предусматривает совершенствование системы предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, внедрение в процесс их предоставления инновационных мероприятий, способствующих адресному и своевременному их предоставлению, и предоставление гарантированного государством перечня социальных услуг гражданам пожилого возраста, инвалидам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, через учреждения социального обслуживания, предусматривает мероприятия, направленные на оказание поддержки семьям с детьми.

Принятие программы будет способствовать своевременному адресному предоставлению социальной поддержки малоимущим гражданам, снижению  численности малоимущих граждан, улучшению качества жизни, социального здоровья семьи и детей.

На территории района проживает 12131 человек. Пенсионеры  составляют 33,0 %  от  общей численности  населения, из них 26,5% получают пенсию ниже прожиточного минимума. Численность населения, состоящего на учете в Управлении, составила  7607  человек, или 62,7 % от численности населения района. 
Меры социальной поддержки в районе предоставлены:
998 федеральным льготникам: инвалидам и участники ВОВ, вдовам погибших (умерших) участников и инвалидов ВОВ, инвалидам и ветеранам боевых действий, гражданам, признанным инвалидами, в том числе детям-инвалидам;

3101 региональным льготникам, получающим социальную поддержку, меры социальной поддержки которым установлены на уровне края: ветеранам труда РФ, труженикам тыла, ветеранам труда края, жертвам политических репрессий, членам многодетных семей, лицам, работающим и проживающим в сельской местности, педагогам, работающим на селе;

1290 пенсионерам, не имеющим льготного статуса, получающих социальную поддержку по инициативе края;
205 малообеспеченным семьям, получающим субсидию на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с учетом их доходов;
625 семьям с детьми, получающим ежемесячное пособие на ребенка, в которых проживает 1116 ребенка. 
Ежегодно в силу естественных причин отмечается снижение численности участников  и инвалидов Великой Отечественной войны, в 2016 году по сравнению с 2015 годом, на 28,5%; членов семьи погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны , тружеников тыла на 23,4 % .
В то же время увеличивается численность ветеранов труда края и пенсионеров. На 01.10.2016 года меры социальной поддержки получили:

 622 ветеранов труда края, что на 6,7 % больше, чем в 2015 году;
 1328 пенсионеров, не имеющих льготного статуса, что больше чем в 2015 году на 5,7%.
В результате благоприятной демографической политики в районе увеличилось количество многодетных семей, в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 2,3%.
В целом, общее количество граждан, пользующихся различными мерами социальной поддержки, в 2016-2019 годах будет увеличиваться.

С целью повышения доступности государственных и муниципальных услуг в Управлении, услуги гражданам предоставляются по принципу «одного окна». 
 Для реализации государственной политики по социальной защите населения в районе создано:

Муниципальное бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения»  (МБУ КЦСОН).
Деятельность МБУ КЦСОН направлена на социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, семьи с детьми нуждающихся в социальном обслуживании, на улучшение социально-экономических условий жизни граждан. Основной целью МБУ КЦСОН является реализация права граждан на социальное обслуживание и помощь со стороны государства, предоставление социальных услуг получателями социальных услуг в соответствии с индивидуальными программами и условиями договоров, заключенных с получателями социальных услуг или их законными представителями, и предоставление срочных социальных услуг.
Для достижения указанных целей центр предоставляет социальные услуги гражданам в полустационарной форме и в форме социального обслуживания на дому в объеме услуг, включенных в Перечень социальных услуг, в том числе: 
- социально-бытовые услуги;

- социально-медицинские услуги;

- социально-психологические услуги;

- социально-трудовые услуги;

- социально-педагогические услуги;

- социально-правовые услуги;

- услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг;

- срочные социальные услуги.
В центре созданы следующие структурные подразделения:

- отделение социального обслуживания на дому;

- специализированное отделение социально-медицинского обслуживания на дому;

- отделение срочного социального обслуживания;

- отделение «Социальная гостиница»;

- социально-реабилитационное отделение;

- отделение профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетними;

- отделение социального патронажа семьи и детей.

За 9 месяцев 2016 года количество лиц, обслуженных:

- в отделении социального обслуживания на дому,  составило 344 человека;

- количество лиц, обслуженных  социально - реабилитационном отделение составило 510 человек;

- количество лиц, обслуженных в отделении срочного социального обслуживания 452 человека;

- численность лиц, обслуженных отделением социально-медицинского обслуживания на дому 57 человек;

-в отделении «Социальная гостиница» получили услугу 50 человек;

- в отделении профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетними получили услуг 268 человек;

- в отделении социального патронажа семьи и детей получили услуг 553 человека.
В МБУ КЦСОН расширена сфера предоставляемых услуг, главным направлением которых является улучшение качества и совершенствование их доступности. 
Так в социально-реабилитационном отделении можно получить услуги по обучению работе на компьютере, пройти курс массажа, посетить занятия по адаптивной физической культуре, трудотерапии, получить услуги психолога и посетить сенсорную комнату. 

Так 2015 году в целях беспрепятственного доступа к муниципальным учреждениям социальной инфраструктуры были закончены работы по оборудованию и установки (внешних пандусов, входных автоматизированных дверей, подъемного устройство). 
Реализация всех мероприятий Программы позволит своевременно и в более  полном объеме выполнять все возложенные на отрасль обязательства, проводить  системные мероприятия, направленные на усиление социальной поддержки граждан. 

При этом важным условием успешной реализации программы является минимизация влияния рисков  на достижение целей программы. 

Финансовые риски связаны с возможными кризисными явлениями в экономике, которые могут привести к снижению объемов финансирования программных мероприятий за счет бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. 

Остальные виды рисков связаны со спецификой целей и задач программы.
3. Приоритеты и цели социально-экономического развития, описание основных целей и задач программы, прогноз развития в сфере «Социальная защита граждан»
Приоритетными направлениями социальной политики района являются:

1.Повышение эффективности социальной помощи нуждающимся гражданам, а именно:

гражданам пожилого возраста;

семьям, имеющим детей;

лицам с ограниченными возможностями, в том числе детям-инвалидам;

2.Повышение эффективности управления системой социальной поддержки населения района;

3.Открытость деятельности Управления, взаимодействие 
с общественностью.

В рамках данных направлений разработан и проводится комплекс мероприятий, направленных на:

реализацию в районе национальной и региональной стратегии 
в интересах детей, в том числе на обеспечение отдыха и круглогодичного оздоровления детей из многодетных семей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-инвалидов; осуществление мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в районе, повышение статуса многодетных семей; укрепление системы социальной защиты семьи с целью профилактики семейного неблагополучия и предупреждения социального сиротства;

формирование в районе территории равных возможностей для инвалидов, в том числе на социальную поддержку инвалидов, обеспечение доступа к объектам социальной и транспортной инфраструктуры за счет оснащения социально значимых объектов пандусами, обеспечение  инвалидам доступа к информационным технологиям; совершенствование системы реабилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов;
повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, 
в том числе на совершенствование системы государственной поддержки граждан на основе адресности в предоставлении социальной помощи;

повышение качества и доступности социального обслуживания за счет оптимизации и реструктуризации сети учреждений социального обслуживания населения;

повышение качества исполнения государственных полномочий 
по предоставлению государственных услуг в сфере социальной поддержки 
и социального обслуживания населения;

использование современных информационных технологий при предоставлении государственных услуг, в том числе за счет перехода 
на предоставление государственных услуг в электронном виде;

формирование высокопрофессионального кадрового потенциала, повышение престижности и привлекательности труда работников отрасли;

обеспечение информационной прозрачности действий Управления, 
а также развитие активного диалога с гражданским сообществом.

С учетом вышеизложенного основными целями муниципальной программы являются:

повышение эффективности мер социальной поддержки граждан за счет усиления адресного оказания социальной помощи, позволит сохранить удельный вес граждан получающих меры социальной поддержки на уровне 28,9 % от общей численности граждан, имеющих на них право;

в результате повышения качества и доступности предоставления услуг 
по социальному обслуживанию, доля граждан получивших услуги в учреждениях социального обслуживания населения составит 99,77 % от общего числа граждан обратившихся за получением социальных услуг.

Для достижения целей муниципальной программы необходимо решение следующих задач:
1.Предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, в том числе инвалидам;
1.1. доля граждан, получающих регулярные денежные выплаты составит 81,2 %, а на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 99,6% от числа граждан, имеющих на них право;

2.создав благоприятные условий для функционирования института семьи, рождения детей, доля оздоровленных детей из числа детей, находящихся в трудной жизненной ситуации составит 56,6 % от числа детей подлежащих оздоровлению в муниципальном районе;

3.обеспечение  потребностей граждан пожилого возраста, инвалидов, включая детей–инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании составит 90,0% граждан получивших услуги в учреждениях социального обслуживания населения, от общего числа граждан, обратившихся за данными услугами;
4. оздав эффективные условия развития сферы социальной поддержки и социального обслуживания населения  района, данные мероприятия позволят сохранить высокий уровень 98,5% удовлетворенности жителей муниципального района качеством предоставления государственных и муниципальных услуг в сфере социальной поддержки населения.
Реализация мероприятий муниципальной программы будет способствовать достижению следующих социально-экономических результатов:

своевременное и в полном объеме исполнение принятых публичных обязательств по социальной поддержке - снижению социальной напряженности в обществе;

усиление адресности при предоставлении социальной поддержки - более эффективному использованию средств  краевого бюджета;

создание благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей - улучшению демографической ситуации в районе;

совершенствование организации предоставления социальных услуг 
в учреждениях социального обслуживания - повышению качества жизни граждан (семей), сохранению их физического и психического здоровья, увеличению продолжительности жизни;

расширению перечня социальных услуг, созданию новых рабочих мест.

4.Прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в сфере социальной защиты на территории Тасеевского района.
Своевременная и в полном объеме реализация муниципальной программы позволит:


выполнить публичные обязательства по социальной поддержке отдельных категорий граждан в соответствии с федеральным и краевым законодательством;


создать условия для повышения качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности;


создать условия для укрепления института семьи, поддержки престижа материнства и отцовства, развития и сохранения семейных ценностей;


обеспечить поддержку и содействие социальной адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, или находящихся в социально опасном положении;


создать прозрачную и конкурентную среду в сфере социального обслуживания населения;



проводить системную работу по укреплению материально-технической базы  муниципальных учреждений социального обслуживания населения;


внедрять новые формы и методы, направленные на повышение качества предоставления социальных услуг;


повысить среднюю заработную плату социальных, медицинских 
и педагогических работников учреждений социального обслуживания;


создать условия для повышения статуса социального работника 
и престижа профессии.
Таким образом, реализация комплекса мероприятий муниципальной программы позволит в целом обеспечить достижение ее целей, а также будет содействовать профилактике социальной напряженности в районе.

Показатели результативности программы приведены в приложении  № 1 к паспорту муниципальной программы.

5. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов
Муниципальная программа определяет направления деятельности, обеспечивающие реализацию принятых публичных нормативных обязательств, совершенствование систем мер социальной поддержки граждан и модернизацию социального обслуживания населения с целью повышения их эффективности и результативности. 

Муниципальная  программа включает 5 подпрограмм, реализация мероприятий которых в комплексе призвана обеспечить достижение целей 
и решение программных задач:

1. Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности.

2. Социальная поддержка семей, имеющих детей.

3.Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

4.Повышение качества и доступности социальных услуг населению.
5.Обеспечение реализации муниципальной программы.
Учитывая специфику оказания социальной помощи населению, начиная с 2015 года перечень подпрограмм включает 3 подпрограммы, реализация мероприятий которых в комплексе призвана обеспечить достижение целей и решение программных задач:
1. "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности".

2. "Социальная поддержка семей, имеющих детей".

3. "Повышение качества и доступности социальных услуг населению".

Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые индикаторы, определены их значения и механизмы реализации.
Реализация мероприятий муниципальной программы будет способствовать достижению следующих социально-экономических результатов:

своевременное и в полном объеме исполнение принятых публичных обязательств по социальной поддержке - снижению социальной напряженности в обществе;

усиление адресности при предоставлении социальной поддержки - более эффективному использованию средств  краевого бюджета;

создание благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей - улучшению демографической ситуации в районе;

совершенствование организации предоставления социальных услуг 
в учреждениях социального обслуживания - повышению качества жизни граждан (семей), сохранению их физического и психического здоровья, увеличению продолжительности жизни;

повышение средней заработной платы социальных, медицинских, педагогических работников - решению проблемы дефицита кадров 
в отрасли, мотивации специалистов на повышение качества предоставляемых услуг, снижению уровня безработицы;

расширению перечня социальных услуг, созданию новых рабочих мест.

Реализация муниципальной программы рассчитана на 2017-2019 годы. В связи с тем, что основная часть ее мероприятий связана 
с последовательной реализацией бессрочных социальных обязательств Российской Федерации и Красноярского края по предоставлению мер социальной поддержки гражданам, выделение этапов реализации муниципальной программы не предусмотрено.
В ходе исполнения муниципальной программы будет осуществляться корректировка параметров и ежегодных планов ее реализации в рамках бюджетного процесса, с учетом тенденций демографического и социально-экономического развития края и района.

6.Информация о распределении планируемых расходов по подпрограммам
Планируемые расходы программных мероприятий направлены на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в денежной либо натуральной формах;

предоставление государственных услуг по социальному обслуживанию в соответствии с муниципальным заданием.
Финансирование подпрограмм осуществляется за счет средств федерального и краевого бюджетов в соответствии со сводной бюджетной росписью. Получателем средств является министерство социальной политики Красноярского края (министерство), краевое государственное казенное учреждение «Центр социальных выплат Красноярского края» (далее-уполномоченное учреждение). С 2015 года бюджетные ассигнования на осуществление функций уполномоченному учреждению предоставляются министерством как главным распорядителем краевого бюджета.
Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям муниципальной программы, подпрограммам, а также по годам реализации приведены в приложении № 1 к настоящей муниципальной программе.
7.Ресурсное  обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей программы с учетом источников финансирования
Общий объем финансирования на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджетов всех уровней, по прогнозным данным, за период     с 2017 по 2019 гг. 108602,1  тыс. руб., в том числе:

в 2017 году – 36200,7  тыс. руб.;
в 2018 году - 36200,7тыс. руб.;
в 2019 году - 36200,7  тыс. руб..

из средств федерального бюджета за период   

с 2017 по 2019 гг. - 0,0 тыс. руб.:

в 2017 году - 0,0 тыс. руб.;
в 2018 году - 0,0 тыс. руб.;
в 2019 году - 0,0 тыс. руб..
из средств краевого бюджета за период 
с 2017 по 2019 гг. – 108602,1 тыс. руб.:
в 2017 году – 36200,7 тыс. руб.;
в 2018 году - 36200,7  тыс. руб.;

в 2019 году - 36200,7  тыс. руб.

из средств районного бюджета за период 

с 2017 по 2019 гг. - 0,0 тыс. руб., в том числе:

в 2017 году - 0,0 тыс. руб.;
в 2018 году - 0,0  тыс. руб.;
в 2019 году - 0,0 тыс. руб.

Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей программы с учетом источников финансирования, в том числе по уровням бюджетной системы, в разрезе мероприятий приведены в приложении № 2 к муниципальной программе.
8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий при  предоставлении государственных услуг муниципальными учреждениями Тасеевского района
Финансирование программных мероприятий муниципальной  программы направлено на оказание социальных услуг в соответствии 
с  муниципальными заданиями.
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание услуг муниципальными учреждениями приведен в приложении № 3 к муниципальной программе.
