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АДМИНИСТРАЦИЯ ВЕСЕЛОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ТАСЕЕВСКОГО  РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО  КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

14.11.2013                       с. Веселое
                                  №41-2 

 Об основных направлениях бюджетной

 и налоговой политики муниципального

 образования Веселовского сельсовета на 2014 год

 и на плановый период 2015 и 2016 годов

         В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в Веселовском сельсовете», постановлением  Администрации  Веселовского сельсовета от 04.09.2013 № 35-1 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных  программ администрации Веселовского сельсовета Тасеевского района Красноярского края»,  и в целях составления проекта бюджета Веселовского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов,
П О С Т А Н О В Л Я Ю:

    1.Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Веселовского сельсовета  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, изложенные в приложении № 1 к настоящему постановлению.

     2. Установить, что действующие расходные обязательства Веселовского сельсовета  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов принимаются на основании предварительного реестра расходных обязательств сельского поселения согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.

Вновь принимаемые расходные обязательства бюджета Веселовского сельсовета включаются при наличии доходов бюджета поселения и проекта нормативного правого акта.

    3.Установить на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов:

а) лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов, лимиты водопотребления, лимиты услуг связи распорядителям и получателям средств бюджета Веселовского сельсовета;
б) главные распорядители средств бюджета Веселовского сельсовета определяют и распределяют объемы бюджетного финансирования между подведомственными распорядителями и получателями, средств бюджета Веселовского сельсовета  в разрезе классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

4.Администрации сельсовета, администраторам доходов бюджета сельсовета и иным получателям средств бюджета Веселовского сельсовета обеспечить предоставление в финансовое управление администрации района:

а) всех необходимых данных для подготовки проекта бюджета Веселовского сельсовета, определенные постановлением Главы Веселовского сельсовета от 15.06.2009 года № 36 «О разработке проекта бюджета муниципального образования Веселовского сельсовета на очередной финансовый год и на плановый период»;

б) провести инвентаризацию нормативных актов органов местного самоуправления Веселовского сельсовета о принятых муниципальных программах и до 15.09.2013 года внести предложения по финансированию этих программ в 2014 году и в плановом периоде 2015 и 2016 годов, учесть при этом условие их софинансирования из бюджетов других уровней;

5.Финансовому управлению администрации Тасеевского района (Казак Е.А.) продолжить работу с главными администраторами доходов Веселовского сельсовета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы.

6.Контроль за выполнением настоящего постановления  оставляю за собой.

7.Постановление вступает в силу со дня опубликования в газете «Ведомости Веселовского сельсовета».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

Глава Веселовского сельсовета                                                                    Павлов А. Н.
                          Приложение № 1
                           к постановлению администрации  

                                Веселовского сельсовета
                                  От14.11.2013г.  № 41-2 
Основные направления бюджетной  и налоговой

политики Веселовского сельсовета 
на 2014 год  и на плановый период  2015 и 2016 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Веселовского сельсовета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Веселовского сельсовета.. При их разработке учитывались положения:

-Бюджетного Послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах от 13.06.2013 года;

- другие принятые законодательные акты Российской Федерации, Красноярского края
1. Особенности бюджетной и налоговой политики  

Веселовского сельсовета в 2014-2016 годах

Бюджетная и налоговая политика Веселовского сельсовета в 2014-2016 годах направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития Веселовского сельсовета. Для этого необходимо сформировать и реализовать предсказуемую и ответственную бюджетную политику, нацеленную на решение следующих задач:
развитие экономического и социального потенциала Веселовского сельсовета ;

максимально эффективное использование имеющихся финансовых ресурсов для безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

повышение доступности и качества муниципальных услуг.
Для обеспечения устойчивости и стабильности бюджета Веселовского сельсовета (далее – бюджет сельсовета) бюджетное планирование должно базироваться на умеренно консервативных оценках макроэкономического прогноза.

Необходимым условием достижения поставленных задач является консолидированная работа органов местного самоуправления Веселовского сельсовета по важнейшим направлениям деятельности в сфере бюджетной и налоговой политики.
Для достижения целей бюджетной  и налоговой политики сельсовета необходимо:

- обеспечить соответствие бюджетных проектировок  бюджета сельсовета на 2014 - 2016 годы основным параметрам прогноза социально-экономического развития Веселовского сельсовета. Главным администраторам средств  бюджета 
      сельсовета следует сформировать прогнозы доходов в строгом соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития сельского поселения;

-  принять в качестве целевого индикатора - отсутствие дефицита  бюджета поселения в части текущих расходов; 

- обеспечить расходы бюджета сельсовета на исполнение действующих расходных обязательств в максимальной степени собственными доходными источниками. При этом все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены. 
Исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета сельсовета требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных задач в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации и создающих условия для экономического роста.

         Основными резервами в настоящее время являются: 

1) повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:

- оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих. 
- проведения структурных реформ в социальной сфере, включая принятие мер по ограничению фонда оплаты административно-хозяйственного персонала до 40% от общего фонда оплаты труда, а также переход на "эффективный контракт", который определит условия оплаты труда и социальный пакет работников в зависимости от качества и количества выполняемой работы. Повышение заработной платы работников бюджетной сферы должно быть предусмотрено с возможным привлечением на эти цели не менее трети средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных организаций;

2) обеспечение реализации мероприятий по энергосбережению в муниципальных учреждениях. В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 №261-ФЗ планирование расходов сельского бюджета, на оплату потребляемых муниципальными учреждениями топливно-энергетических ресурсов на 2014–2016 годы должно осуществляться с учетом сокращения объемов их потребления в натуральном выражении на 3% к  предыдущему году;

3) активное использование механизмов государственно-частного партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения  задач по развитию инфраструктуры, поддержке сельского хозяйства.  

          В рамках создания новой модели бюджетного планирования особое внимание будет уделяться расширению программного принципа планирования и исполнения бюджетов. Муниципальные программы сельсовета должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. 

Для повышения доступности качества оказания муниципальных услуг необходимо расширять практику размещения муниципальных заданий на конкурсной основе, в том числе с привлечением немуниципальных организаций. 
                                 2. Основные направления налоговой политики Веселовского 
                         сельсовета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Налоговая политика Веселовского сельсовета определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 

Среди основных направлений, по которым предполагается развивать налоговую политику сельсовета в среднесрочной перспективе,  выделяются следующие приоритетные направления.

2.1. Улучшение налогового администрирования

и повышение уровня собираемости налогов

Одной из важных задач налоговой политики является обеспечение бюджетной сбалансированности и реализация задач, стоящих перед сельсоветом, которые должны решаться путем улучшения сбора налогов, повышения качества администрирования, совершенствования налоговой системы с целью предотвращения возможности уклонения от налогов. 

Совершенствование технологий налогового администрирования приводят к дополнительным возможностям бюджета. 

В целях предотвращения попыток уклонения от уплаты налогов и улучшения налогового администрирования на федеральном уровне предусматривается ряд мер по расширению полномочий налоговых органов. 

2.2. Совершенствование налоговой системы

в среднесрочной перспективе

Налог на доходы физических лиц

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.

С 2014 года предусматривается  расширение действия отдельных налоговых вычетов. В частности, предполагается исключение ограничений  по предоставлению налоговых вычетов родителям, усыновившим ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том числе ребенка-инвалида (в настоящее время социальные вычеты на лечение, на обучение составляют не более 120 тыс. рублей).

Также предполагается исключить ограничение (4 тыс. рублей) на сумму доходов, освобождаемых от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами Великой Отечественной войны, инвалидами Великой Отечественной войны, вдовами военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовами умерших инвалидов Великой Отечественной войны и бывшими узниками нацистских концлагерей, тюрем и гетто, а также бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны.

В качестве наиболее значимых изменений предлагается:

- перейти к принципу предоставления имущественного вычета по налогу на доходы физических лиц налогоплательщику вне зависимости от количества объектов, в пределах установленного максимального размера имущественного налогового вычета, предоставляемого налогоплательщику в сумме до 2 млн. рублей. Таким образом, физические лица получат право обращаться в налоговые органы за получением имущественного налогового вычета многократно в течение жизни вплоть до полного использования предельной суммы этого вычета;

- освободить от налогообложения проценты, получаемые физическими лицами по банковским вкладам;

- освободить от налогообложения доходы физических лиц, полученные от реализации жилой недвижимости, земельных участков, гаражей и долей в указанном имуществе.

Стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты оказывают существенное влияние на поступление налога на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах  местных бюджетов.

При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан.

Основной задачей налоговой политики поселения в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов, применения «серых схем» выплаты заработной платы.
Налоги на имущество

В целях повышения доходов местных бюджетов предполагается введение налога на недвижимость.

Введение налога на недвижимое имущество предусматривает отмену налога на имущество физических лиц и земельного налога с физических лиц.

В качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество будут признаваться физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности на земельные участки.

К объектам налогообложения по налогу на недвижимое имущество отнесены здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, объекты незавершенного капитального строительства, а также земельные участки, на которых располагаются объекты капитального строительства или объекты незавершенного капитального строительства.

В качестве налоговой базы для исчисления налога на недвижимое имущество применяется кадастровая стоимость объекта налогообложения. 

Размер налоговой ставки предполагается установить в зависимости от размеров кадастровой стоимости в диапазоне: 0,1-1,5%; 0,5-1,5%; 0,5-1,5% - соответственно для объектов с кадастровой стоимостью до 300 млн. рублей, с совокупной кадастровой стоимостью превышающей 300 млн. рублей и с кадастровой стоимостью каждого объекта капитального строительства, в том числе незавершенного, которая превышает 300 млн. рублей.

При определении налоговой базы будет применяться налоговый вычет всем налогоплательщикам в отношении жилого помещения, а также жилого строения, расположенного на земельном участке в садоводческом или дачном некоммерческом объединении, в размере кадастровой стоимости 20 квадратных метров соответствующего объекта налогообложения.

Предусматривается переходный период до 01 января 2018 года, предполагающий постепенное введение налога на недвижимое имущество на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению. 
2.3. Отдельные показатели прогноза социально-экономического развития Веселовского сельсовета, положенные в основу формирования налоговой политики на 2014-2016 годы

В основу формирования налоговой политики поселения на 2014 год и среднесрочную перспективу до 2016 года положены основные показатели прогноза социально-экономического развития Веселовского сельсовета на 2014-2016 годы. 

Одним из основных показателей, применяемых для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который составит в 2014-2016 годах 104% - 105%. Поступление налоговых и неналоговых доходов в  бюджет поселения прогнозируется в 2014 году 3429222,0руб., в 2015 году 3428974,0.руб., в 2016 году 3428974,0руб. 
При расчете налогового потенциала  на 2014-2016 годы учтены изменения, вносимые в налоговое и бюджетное законодательство:

- передача местным бюджетам 10 % от акцизов на нефтепродукты в связи с определением в качестве источника доходов муниципальных дорожных фондов указанных акцизов;

- зачисление в доходы бюджетов поселений единого сельскохозяйственного налога в размере 50%; 

денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение муниципальных правовых актов в размере 100 % бюджеты поселений;

 обложение земельным налогом участков земли, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, которые ранее не облагались земельным налогом;

Неналоговые доходы

Основные задачи и цели по увеличению неналоговых доходов

Основные поступления неналоговых доходов формируются за счет доходов от аренды и продажи земельных участков, средств самообложения граждан. 

В целях увеличения поступлений в бюджет поселения неналоговых доходов необходимо:

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- установление жесткого контроля за поступлением арендных платежей,  путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- проведение анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение, 

- усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.
3. Приоритетные расходы бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Приоритетами политики расходования бюджетных средств на 2014-2016 годы являются:

- обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере молодежной политики, культуры и спорта; повышение качества предоставляемых услуг; 

- 

При формировании расходов  бюджета сельского поселения на 2014-2016 годы предлагается особое внимание уделить следующим ключевым вопросам: 
В сфере образования.

Планируется  продолжить финансирование  мероприятий по молодежной политике, направленных на совершенствование духовно-нравственного развития и воспитания детей и молодежи, содействие их творческому и интеллектуальному развитию, вовлечение молодежи в социальную политику, развитие созидательной  активности молодежи, формирование патриотического сознания как важнейшей ценности. 

В сфере культуры.
Расходы бюджета сельсовета на культуру направлены на обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям; на поддержку творческих коллективов, общественных и культурных инициатив граждан в области культуры; на сохранение исторического и культурного наследия, проведение мероприятий, посвященных значимым историческим датам и мероприятий, направленных на укрепление института семьи, обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры. 
Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:

- повышение качества и расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры;

- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли;

  Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" будет обеспечено доведение к 2018 году средней заработной платы работников культуры до средней заработной платы в регионе согласно принятой "дорожной карте". К уровню 2013 года её рост в 2014 году составит 122,6%, в 2015 году -154,5%, в 2016 году – 191,8%.

Финансовое обеспечение будет осуществляться за счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований Краевого бюджета, внебюджетных источников и сокращения неэффективных расходов. 

Повышение финансовой самостоятельности  учреждений культуры должно способствовать более активному привлечению внебюджетных источников, повышению качества оказываемых услуг.

Планируется поступление средств федерального бюджета на комплектование книжных фондов муниципальных библиотек, проведение мероприятий по подключению к сети Интернет, развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки. 
Реализация указанных направлений предполагает разработку мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов и обеспечение мониторинга их достижения, совершенствование правового положения  муниципальных учреждений сельского поселения, внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.
В сфере средств массовой информации 
Планируется финансовое обеспечение обязательств по официальному опубликованию нормативно–правовых актов органов местного самоуправления Веселовского сельсовета.

В области физической культуры и спорта.

В сфере физической культуры и спорта расходы бюджета поселения планируется направить на реализацию комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта; на физкультурно-массовую и спортивную работу.
В сфере дорожного хозяйства.
 Бюджетные ассигнования на дорожное хозяйство планируются в пределах  прогнозируемого объема доходов, подлежащих зачислению в муниципальный дорожный фонд в соответствии с Законом Красноярского края "О дорожном фонде Красноярского края».
С 2014 года законодательно закреплено обязательное создание муниципальных дорожных фондов с установленными источниками доходов, средства которых должны направляться на осуществление дорожной деятельности, в том числе на ремонт и содержание дорог местного значения.  

Одним из основных источников доходов муниципальных дорожных фондов являются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей; использование имущества, входящего в состав автомобильных дорог;
Кроме того, увеличивается поддержка бюджетов муниципальных образований Владимирской области из регионального дорожного фонда, что поможет решить проблемы по осуществлению дорожной деятельности на автомобильных дорогах общего пользования местного значения.

В пределах имеющихся средств бюджетные ассигнования муниципального  дорожного фонда направляются на сохранение сети дорог общего пользования путем внедрения новых технологий и материалов.

Сохранение существующей сети дорог, т.е. сохранение дорожной одежды, увеличение срока службы покрытия, повышение транспортно-эксплуатационного состояния дорог, достигается за счет уменьшения ямочности на дорогах области, ремонта мостов, ремонта труб, обустройства дорог и увеличения протяженности дорог с шероховатым покрытием. 

Наиболее актуальными проблемами развития автодорог являются недостаточная прочность дорожного покрытия, перегрузка движением многих участков дорог,  отсутствие обходов ряда населенных пунктов, а также мостовых переходов через реки.  

В сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Бюджетные ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство предусматриваются с учетом продолжения работы по привлечению в 2014 году финансовой поддержки от Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию  жилищно-коммунального хозяйства на условиях, определенных Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ "О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства".

Продолжится реализация муниципальных  программ Веселовского сельсовета  в сфере жилищно-коммунального хозяйства в т.ч. по расходам на благоустройство.
В сфере  муниципального управления.

Следует обеспечить неукоснительное выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения расходов на органы местного самоуправления. 

Планирование бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы по обеспечению деятельности органов местного самоуправления будет осуществляться с учетом проведенных мероприятий по оптимизации численности муниципальных служащих.

В связи с этим в 2014 году и плановом периоде предлагается:

-не допускать увеличения численности органов местного самоуправления сельского поселения. Все изменения  структуры и штатов этих органов следует производить в пределах существующей численности;

-сократить расходы на приобретение товаров длительного  пользования;

-лимитировать расходы на услуги связи, коммунальные услуги.

Рост численности муниципальных служащих не допускается.
В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны и предотвращения чрезвычайных ситуаций.
Для решения вопросов защиты населения и территории сельского поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий в бюджете сельского поселения будут предусмотрены средства на обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны и предотвращения чрезвычайных ситуаций, противопожарные мероприятия,
4. Политика в области межбюджетных отношений

Основным направлением политики межбюджетных отношений является упорядочение сложившихся межбюджетных трансфертов. Особое внимание будет уделено прозрачности муниципальных финансов и эффективности их расходования.

Одними из направлений является корректировка действующей системы разграничения расходных обязательств между органами власти на разных уровнях бюджетной системы, а также создание стимулов повышения качества управления бюджетным процессом  и обеспечение сбалансированности местных бюджетов.

С 01.01.2014 года 10% налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты консолидированного бюджета края будут передаваться через дифферинцированные нормативы в местные бюджеты.

Расходы сельского поселения должны быть в максимальной  степени обеспечены собственными доходными источниками.

5. Политика в области  муниципального долга

В 2014-2016 годах будет продолжено проведение взвешенной политики в области управления муниципальным долгом, соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание.

 Муниципальный внутренний долг сельского поселения в 2014-2016 годах обусловлен решением стратегических задач и дефицитом бюджета Веселовского сельсовета.

Основной целью проводимой долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Поставленная цель может быть достигнута при реализации своевременного исполнения своих долговых обязательств.
                                                                                               Приложение № 2
                                                                                                             к постановлению администрации                   Веселовского сельсовета
                                                                                                                от   .2013г    №

	Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих

	расходных обязательств Веселовского сельсовета Тасеевского района

	средств бюджета сельского поселения на основании предварительного реестра

	расходных обязательств Веселовского сельсовета Тасеевского района.


	
	
	
	
	

	Глава
	Наименование главных распорядителей средств  бюджета поселения
	Предельные объемы (тыс.руб.)

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	828
	Администрация Веселовского сельсовета
	3429222,0
	3428974,0
	3428974,0

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	3429222,0
	3428974,0
	3428974,
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