[image: image1.png]


                АДМИНИСТРАЦИЯ   СУХОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА             
               ТАСЕЕВСКОГО РАЙОНА  КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

25.04.2013г                                 с. Сухово                                          21
Об организации и ведении гражданской обороны

на территории Суховского сельсовета
В соответствии с Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ "О гражданской обороне", Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации", приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687 "Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях",Уставом  Суховского сельсовета ПОСТАНОВЛЯЮ:
      1. Утвердить положение об организации и ведении гражданской обороны в Суховском сельсовете согласно приложению.
2. Рекомендовать руководителям организаций, расположенных на территории Суховского сельсовета (далее - организации), независимо от организационно-правовой формы собственности и ведомственной принадлежности организовать разработку положений об организации и ведении гражданской обороны в организациях согласно приказу МЧС России от 14.11.2008 № 687 "Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях".
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации

Суховского сельсовета                                                        Г.В.Ермакова
    Приложение 
                                                                                 к постановлению администрации  Суховского сельсовета
от 25.04.2013г №  21
ПОЛОЖЕНИЕ

об организации и ведении гражданской обороны

в Суховском сельсовете
1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Положением о Министерстве Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 года № 868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» и определяет организацию и основные направления подготовки к ведению и ведение гражданской обороны, а также основные мероприятия по гражданской обороне на территории Суховского сельсовета. 

2. Мероприятия по гражданской обороне организуются в Суховском сельсовете в рамках подготовки к ведению и ведение гражданской обороны  на территории муниципального образования в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными конституционными законами, Федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - МЧС России), Правительства Красноярского края, указами Губернатора Красноярского края, распорядительными документами руководителя гражданской обороны Красноярского края, Уставом  Суховского сельсовета, распорядительными документами должностного лица, специально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий  от  ЧС и гражданской обороны и настоящим Положением.

3. Подготовка к ведению и ведение гражданской обороны заключается в заблаговременном выполнении мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при  возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и осуществляется на основании годовых планов, предусматривающих основные мероприятия в области гражданской  обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей  (далее – план основных мероприятий) Суховского сельсовета.
4. План основных мероприятий Суховского сельсовета на год разрабатывается должностным лицом, специально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий  от  ЧС и гражданской обороны Суховского сельсовета  и согласовывается с Главой района, Председателем по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
Планирование основных мероприятий гражданской обороны производится с учетом всесторонней оценки обстановки, которая может сложиться на территории поселения и в организациях в результате применения современных средств поражения, а также  при возможных проявлениях террористических актов и чрезвычайных ситуаций.  

5. Ведение гражданской обороны в муниципальном образовании заключается в выполнении мероприятий по защите населения (работников), материальных и культурных ценностей на территории поселения (организации) от опасностей,  возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при проявлении террористических актов и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, и осуществляется на основании плана гражданской обороны и защиты населения Суховского сельсовета и планов гражданской обороны организаций  (далее  - план ГО).

6. Планы ГО определяют объем, организацию, порядок, способы и сроки выполнения мероприятий по приведению гражданской обороны в установленные степени готовности при переводе ее с мирного на военное время, в ходе ее ведения, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Порядок разработки, согласования и утверждения планов ГО определяется МЧС России.
7. Администрация Суховского сельсовета и организации в целях решения задач в области гражданской обороны, в соответствии с установленными  полномочиями в области гражданской обороны,  создают и содержат силы, средства, объекты гражданской обороны, запасы материально-технических,  продовольственных, медицинских и иных  средств,  планируют и осуществляют  мероприятия  по  гражданской обороне.

Силы гражданской обороны в мирное время могут привлекаться для участия в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Решение о привлечении в мирное время сил и средств гражданской обороны для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории поселения принимают руководители гражданской обороны Администрации муниципального образования и организаций в отношении созданных ими сил гражданской обороны.

Методическое руководство созданием и обеспечением готовности сил и средств гражданской обороны в Суховском сельсовете, а также контроль в этой области осуществляется МЧС России и его территориальными органами.

8. По решению Администрации Суховского сельсовета могут создаваться аварийно-спасательные службы (медицинская, инженерная, коммунально-техническая, энергоснабжения и светомаскировки, противопожарная, охраны общественного порядка,  оповещения и связи, защиты культурных ценностей, автотранспортная, автодорожная, торговли и питания, материально-технического снабжения, снабжения горюче-смазочными материалами, техническая и другие), организация и порядок деятельности которых определяются создающими их органами и организациями в соответствующих положениях об аварийно-спасательных службах.

В состав аварийно-спасательной службы  Администрации Суховского сельсовета входят органы управления, силы и средства гражданской обороны, предназначенные для проведения мероприятий по гражданской обороне, всестороннего обеспечения действий аварийно-спасательных формирований и выполнения других неотложных работ при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Вид и количество аварийно-спасательных служб, создаваемых Администрацией Суховского сельсовета и организациями, определяются на основании расчета объема и характера выполняемых в соответствии с планами ГО задач.

Положение об аварийно-спасательной службе  разрабатывается Администрацией Суховского сельсовета, согласовывается с руководителем соответствующей аварийно-спасательной службы Тасеевского района  и утверждается Главой Суховского сельсовета.

9. Для планирования, подготовки и проведения эвакуационных мероприятий Администрацией Суховского сельсовета заблаговременно в мирное время создаются эвакуационные (эвакоприемные) комиссии. Эвакоприемная комиссия Суховского сельсовета  возглавляется  Главой Суховского сельсовета или лицом, уполномоченным в решении вопросов по линии ГО и ЧС. Деятельность эвакоприемных комиссий регламентируется положениями об эвакуационных комиссиях, утверждаемыми соответствующими руководителями гражданской обороны. 

10. Руководство гражданской обороной на территории Суховского сельсовета осуществляет руководитель органа местного самоуправления – Глава Суховского сельсовета.
Глава Суховского сельсовета несет персональную ответственность за организацию и  проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения (работников).

11. Органами, осуществляющими управление гражданской обороной в Суховском сельсовете – уполномоченные по  ГО и ЧС.

Управление гражданской обороной осуществляется также через эвакоприемную комиссию, комиссии по вопросам повышения устойчивости функционирования организаций Суховского сельсовета в мирное и военное время, руководителей аварийно-спасательных служб.

Уполномоченный по ГО и ЧС подчиняется  непосредственно Главе сельского поселения.

Уполномоченный по ГО и ЧС Суховского сельсовета, в соответствии с планом гражданской обороны и защиты населения Суховского сельсовета, осуществляет свою деятельность во взаимодействии с:

Главным управлением МЧС России по Красноярскому краю;

Специалистом  по ГО и ЧС Тасеевского района;

структурными подразделениями и созданными комиссиями в области ГО и ЧС Администрации Суховского сельсовета;

12. В целях обеспечения организованного и планомерного осуществления мероприятий по гражданской обороне (далее – ГО), в том числе своевременного оповещения населения о прогнозируемых и возникших опасностях в военное время, на территории Российской Федерации организуется сбор информации в области  ГО (далее – информация) и обмен ею.

Сбор и обмен информацией  об опасностях возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при угрозе и проявлении террористических актов осуществляется Администрацией Суховского сельсовета, а также организациями, имеющими потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие их, и организациями, имеющими важное  экономическое значение или представляющими высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, расположенных в границах Тасеевского района.

Администрация Суховского сельсовета в Администрацию Тасеевского района (через специалиста ГО и ЧС) .

13. Администрация Суховского сельсовета в целях решения задач в области гражданской обороны планирует и осуществляет следующие основные мероприятия: 

13.1. По  обучению населения в области гражданской обороны:

разработка, с учетом особенностей Суховского сельсовета и деятельности организаций  и на основе примерных программ, утвержденных МЧС России, Правительством Красноярского края и Тасеевского района соответственно, примерных программ обучения работающего населения, должностных лиц и работников гражданской обороны, личного состава формирований и аварийно-спасательных служб Суховского сельсовета; 

развитие нормативно-методического обеспечения функционирования единой системы подготовки населения Суховского сельсовета в области ГО и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

организация и обучение, в соответствии со складывающейся возможной обстановкой на территории поселения, личного состава формирований и аварийно-спасательных служб поселения и организаций в области ГО, а также населения Суховского сельсовета и работников организаций способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

проведение учений и тренировок по ГО;

организационно-методическое руководство и контроль за обучением работников, личного состава формирований и аварийно-спасательных служб, находящихся в границах муниципального образования;

пропаганда знаний в области ГО. 

13.2. По оповещению населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию системы централизованного  оповещения информирования населения Суховского сельсовета;

комплексное использование средств сети электросвязи Российской Федерации, сетей и средств радио-, проводного и телевизионного вещания и других технических средств передачи информации;

сбор, обмен и учет информации в области гражданской обороны.

13.3. По приему эвакуированного населения:

организация планирования, подготовки и проведения мероприятий по приему эвакуированного  населения, 

подготовка объектов размещения работников организаций и членов их семей, материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации; 

подготовка и приведение в готовность необходимых транспортных средств для обеспечения проведения эвакоприемных мероприятий;

уточнение маршрутов доставки эвакуированного населения;

разработка планов размещения (получение ордеров на занятие помещений), обеспечение товарами первой необходимости, медицинским обеспечением эвакуированного населения;

создание и организация деятельности эвакоприемной комиссии Администрации Суховского сельсовета,  а также подготовка их личного состава.

13.4. По предоставлению населению убежищ и средств индивидуальной защиты:

поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению, эксплуатационно-техническое обслуживание и обслуживание их систем, модернизация существующих защитных сооружений гражданской обороны и их систем жизнеобеспечения, находящихся в ведении организаций;

приспособление в мирное время и при переводе гражданской обороны с мирного на военное время заглубленных помещений и других сооружений подземного пространства для укрытия населения;

планирование и организация строительства при переводе гражданской обороны с мирного на военное положение недостающих быстровозводимых защитных сооружений гражданской обороны с упрощенным внутренним оборудованием и укрытий простейшего типа;

обеспечение укрытия установленных категорий населения в защитных сооружениях гражданской обороны и обеспечение необходимых условий жизнеобеспечения в них;

накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств индивидуальной защиты для обеспечения населения и работников организаций;

подготовка к выдаче средств индивидуальной защиты;

подготовка средств радиационной и химической разведки;

разработка планов выдачи и распределения средств индивидуальной защиты, обеспечение выдачи их населению и работникам организаций;

предоставление средств коллективной защиты для населения и работников организаций  в установленные сроки.

13.5. По проведению аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, террористических акций:

создание, оснащение и подготовка в области гражданской обороны нештатных аварийно-спасательных формирований организациями, имеющими потенциально-опасные производственные объекты и эксплуатирующими их, а также имеющими важное экономическое значение или представляющими высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время;

создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения  действий сил гражданской обороны и аварийно-спасательных и других неотложных работ.

13.6. По первоочередному обеспечению населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, террористических акций, в том числе по медицинскому обслуживанию, включая оказание первой медицинской помощи, срочному предоставлению жилья и принятие других необходимых мер:

планирование и организация основных видов жизнеобеспечения населения (медицинское обеспечение, обеспечение жильем, продуктами питания, водой, предметами первой необходимости, коммунально-бытовыми услугами и др.);

создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

нормированное снабжение населения продовольственными и непродовольственными товарами;

предоставление населению коммунально-бытовых и  иных услуг;

проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий среди населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, террористических акций;

подготовка в необходимых объемах медикаментов и медицинского имущества;

проведение лечебно-эвакуационных мероприятий пострадавшего населения;

оказание населению всех видов медицинской помощи;

определение численности населения, оставшегося  без жилья;

инвентаризация сохранившегося и оценка состояния поврежденного жилого фонда, определения возможности его использования для размещения пострадавшего населения;

размещение пострадавшего населения во временных жилищах, общественных зданиях (школе,  Доме культуры, учреждениях), а также осуществление подселения населения на площадь сохранившегося жилого фонда;

предоставление населению информационно-психологической поддержки.

13.7. По борьбе с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, террористических акций:

организация тушения пожаров в районах проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ и в организациях,  и  продолжающих производственную деятельность на территории поселения, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, террористических акций;  

организация взаимодействия с подразделениями пожарной охраны  при тушении пожаров на территории Суховского сельсовета. 

13.8. По санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники и территорий:

заблаговременное создание запасов дезактивирующих, дегазирующих и дезинфицирующих веществ и растворов;

планирование и организация проведения противоэпидемических и санитарно-эпидемиологических мероприятий, мероприятий по санитарной обработке населения и работников организаций, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники и территорий организациями, продолжающими производственную деятельность на территории Суховского сельсовета в военное время.

13.9. По восстановлению и поддержанию порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических акций:

создание сил охраны общественного порядка, их оснащение материально-техническими средствами и подготовка  в области гражданской обороны;

восстановление и поддержание общественного порядка на территории Суховского сельсовета, обеспечение безопасности дорожного движения на маршрутах выдвижения сил гражданской обороны и прибытия эвакуированного населения;

обеспечение беспрепятственного передвижения сил гражданской обороны для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

осуществление пропускного режима и поддержание общественного порядка в очагах поражения.
13.10. По срочному  захоронению трупов в военное время:

заблаговременное, в мирное время, определение мест возможных массовых захоронений;

создание, подготовка и обеспечение готовности сил и средств гражданской обороны для обеспечения мероприятий по захоронению трупов;

оборудование мест погребения (захоронения) тел (останков) погибших;

организация и проведение мероприятий по поиску тел, осуществлению опознания и документированию, фиксированию мест их обнаружения, извлечению и первичной обработке погибших;

сбор погибших, доставка и транспортировка их к местам захоронения, захоронение погибших с соблюдением установленных законодательством правил;

организация санитарно-эпидемиологического надзора при погребении погибших.

13.11. По вопросами обеспечения постоянной готовности сил и средств гражданской обороны:

создание и планирование применения группировки сил гражданской обороны для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ на территории поселения в военное время в соответствии с планом гражданской обороны и защиты населения;

определение порядка взаимодействия и привлечения сил и средств гражданской обороны служб района, а также всестороннее обеспечение их действий;

14. В целях организации и ведения гражданской обороны руководители гражданской обороны соответствующих уровней издают приказы  и распоряжения руководителей гражданской обороны по вопросам в области гражданской обороны.

15. Полномочия органов местного самоуправления в области гражданской обороны на территории  Суховского сельсовета:

15.1. Глава Суховского сельсовета в пределах своих полномочий:

представляет Суховский сельсовет в отношениях с органами государственной власти и органами местного самоуправления других муниципальных образований, гражданами и организациями;

издает правовые акты;

осуществляет руководство гражданской обороной на территории поселения;

обладает собственными полномочиями по решению вопросов местного значения;

обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов исполнительной власти области при решении задач и (или) выполнение мероприятий гражданской обороны на территории Суховского сельсовета;

утверждает (определяет) положения и состав комиссий и коллегиальных органов Администрации Суховского сельсовета, создаваемых в целях организации выполнения мероприятий по гражданской обороне и порядок их деятельности;

контролирует применение мер по обеспечению решения задач и выполнения мероприятий гражданской обороны на территории Суховского сельсовета;

осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством и Уставом Суховского сельсовета.

15.2. Администрация Суховского сельсовета:

осуществляет исполнительную и распорядительную деятельность в области гражданской обороны;

осуществляет собственные полномочия по решению вопросов местного значения и отдельные государственные полномочия, переданные ей федеральными и краевыми законами.

К собственным полномочиям Администрации Суховского сельсовета в области гражданской обороны относятся:

разработка и принятие нормативных правовых актов, муниципальных целевых программ в области гражданской обороны;

проведение мероприятий по гражданской обороне, разработка и реализация плана гражданской обороны и защиты населения Суховского сельсовета;

проведение подготовки и обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий и защиты от чрезвычайных ситуаций;

поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитных сооружений и других объектов гражданской обороны;

проведение мероприятий по подготовке к приему эвакуированного населения, материальных и культурных ценностей на территории района;

проведение первоочередных мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в мирное и военное время;

создание в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств;

 привлечение на договорной основе организаций различных форм собственности для выполнения работ (поставок товаров, изделий) и (или) предоставления услуг в целях обеспечения выполнения мероприятий гражданской обороны на территории Суховского сельсовета;

16. Полномочия организаций в области гражданской обороны:

16.1. Организации в пределах своих полномочий и в порядке установленном законодательством и иными нормативными правовыми актами в области гражданской обороны:

планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне;

проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в мирное и военное время;

осуществляют обучение своих работников в области гражданской обороны и защите от чрезвычайных ситуаций;

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

17. Финансирование мероприятий по гражданской обороне и защите населения  осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

18. Неисполнение должностными лицами и населением, проживающим в границах Суховского сельсовета, норм и требований в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечения пожарной безопасности влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

